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РОССИЯ ФЕДЕРАЦИЯЗЫ

   РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ХАКАС РЕСПУБЛИКАЗЫНЫY
  МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

АUБАН ПИЛТIРI АЙМААНЫY
  РАСЦВЕТОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ
РАСЦВЕТОВСКАЙ ААЛ ЧJБI

  УСТЬ-АБАКАНСКОГО РАЙОНА







  РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ

                                     П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
                             от 06 июля  2011 г.               № 72-п





     п.Расцвет

О разработке долгосрочной муниципальной
целевой Программы «Комплексное развитие

систем коммунальной инфраструктуры

муниципального образования Расцветовский сельсовет

на 2012-2020гг.»

          В целях обеспечения доступа потребителей к системам коммунальной инфраструктуры, в связи с необходимостью повышения безопасности, надежности, качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшения экологической ситуации на территории муниципального образования Расцветовский сельсовет, во исполнение Федерального закона от 30.12.2004г № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»:
      1. Разработать долгосрочную комплексную целевую программу «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Расцветовский сельсовет на 2012-2020гг.» (Далее – Программа).

       2. Утвердить техническое задание на разработку программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Расцветовский сельсовет на 2012-2020гг.» согласно приложению 1.

      3. Утвердить состав Рабочей группы по разработке Программы согласно приложения 2.

      4. Рабочая группа:

      4.1. Организует подготовку материалов и организационных мероприятий по разработке Программы с указанием сроков выполнения мероприятия;

      4.2. Заседания рабочей группы проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц;

      4.3. Результаты заседания рабочей группы оформляются протоколом и подписываются руководителем и секретарем Рабочей группы.

      5. Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

 Глава
Расцветовского сельсовета                                                      Е.В. Кобызев
Приложение 1
К Распоряжению Главы

Расцветовского сельсовета

От 06.07.2011г  № 72-п
ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

На разработку Программы комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования Расцветовский сельсовет на период 2012- 2020 г.г.

Основание разработки: Федеральный закон от 30 декабря 2004 года № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».

Цель работы: разработка комплексной программы развития систем коммунальной инфраструктуры МО Расцветовский сельсовет на долгосрочный 2012- 2020 г.г. периоды с целью обеспечения доступа потребителей к системам коммунальной инфраструктуры, а также в связи с необходимостью повышения безопасности, надежности, качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшения экологической ситуации на территории муниципального образования.

В составе комплексной программы развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования 2012- 2020  выполнить разработку следующих разделов:

Раздел 1. Задачи совершенствования и развития коммунального комплекса муниципального образования. 

Раздел 2. Характеристика муниципального образования.

Раздел 3. Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры.

Раздел 4. Формирование сводного плана программных мероприятий комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования.
Раздел 5. Ожидаемые результаты и детальный перечень целевых индикаторов и показателей для мониторинга результатов выполнения мероприятий программы.

Раздел 6. Система управления программой и контроль за ходом ее выполнения. 

Раздел 1. Задачи совершенствования и развития коммунального комплекса муниципального образования

В рамках раздела 1 формируются общие положения ПКР, в том числе определяются:

· цели и задачи;

· баланс интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей;
· сроки и этапы реализации.

Раздел 2. Характеристика муниципального образования

В раздел разработчик Программы включает:

· общие данные, влияющие на разработку технологических и экономических параметров Программы;

· данные о географическом положении муниципального образования;

· данные о климатических условиях муниципального образования;

· данные о демографической ситуации на территории муниципального образования;

· характеристику экономики муниципального образования;

· анализ исходного состояния жилищно-коммунального хозяйства;

· перечень предприятий, включенных в программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

· анализ платежеспособности потребителей;

· определение пороговых значений платежеспособности потребителей;

· прогноз развития муниципального образования с учетом социально-экономических условий;

· анализ Генерального плана муниципального образования.

Раздел 3. Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры

В рамках раздела 3 разработчик должен изложить мероприятия развития систем коммунальной инфраструктуры дифференцированно по каждому виду системы. Разработка комплекса таких мероприятий по каждому виду системы проходит в несколько этапов.

1. Детальный анализ существующей организации системы коммунальной инфраструктуры и выявление насущных проблем.

В рамках данного этапа проводится детальный инженерно-технический, экономический и организационный анализ системы коммунальной инфраструктуры, включая:

Сведения о фактическом балансе тепловой и электрической энергии, балансов воды, газа, структуры производства, передачи и потребления;

определение фактических тепловых потерь через теплоизоляционные конструкции существующих тепловых сетей;

определение фактических потерь электрической мощности и энергии в существующих электрических сетях;

анализ режимов производства и потребления тепловой и электрической энергии, газо-, водопотребления и водоотведения;

выявление существующих резервов и дефицита мощности системы коммунальной инфраструктуры на источниках и у потребителей;

анализ динамики развития системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования за последние пять лет;

анализ системы взаимодействия субъектов системы коммунальной инфраструктуры по вопросам обеспечения качественного и надежного электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения потребителей, проведения единой и скоординированной политики текущей эксплуатации системы и ее перспективного развития;

анализ системы взаимодействия субъектов системы коммунальной инфраструктуры по вопросам оперативно-диспетчерского управления и оперативной ликвидации внештатных ситуаций;

анализ управляемости системы коммунальной инфраструктуры как единого комплекса (распределение нагрузок и оптимизация загрузки источников);

анализ системы взаимодействия организаций коммунального комплекса с потребителями (система обратной связи с потребителями и реакция на жалобы потребителей, структура ответственности перед потребителями);

анализ структуры издержек, выявление основных статей затрат и обоснованность;

оценку финансового состояния энергоснабжающих организаций (ликвидность, устойчивость, способность обеспечивать тепло-, водоснабжение и водоотведение в текущем режиме и долгосрочной перспективе);

оценку технического и технологического состояния системы коммунальной инфраструктуры;

анализ платежеспособности потребителей.

По результатам анализа вышеперечисленных вопросов формируется заключение о текущем состоянии системы коммунальной инфраструктуры и формулируются основные проблемы существующей системы.

2. Прогнозирование развития существующей системы с учетом роста нагрузок и подключения новых потребителей.

В рамках данного этапа проводятся обобщение и анализ изменений во внешней среде и определение зон возможного дефицита ресурсов (генерация и транспорт) существующей системы коммунальной инфраструктуры для обеспечения потребностей растущих и новых нагрузок, включая:

анализ планов застройки муниципального образования;

анализ производственных программ промышленных потребителей;

анализ возможности обеспечения существующей системой новых потребностей (по наличию транспортных мощностей, по гидравлическим режимам и пропускным способностям, по генерирующим мощностям и т.д.).

По итогам данного этапа формируются «зоны» дефицита/избытка генерирующих и транспортных мощностей в наложении на планируемый график роста нагрузок и подключения новых потребителей и возможные решения по ликвидации данного дефицита.

3. Разработка мероприятий и решений по улучшению системы и их реализация.


Данный этап является ключевой составляющей Программы комплексного развития, так как на данном этапе формируется единая политика улучшения существующей системы коммунальной инфраструктуры и определяются условия ее дальнейшего развития.

Основной акцент на данном этапе делается на поиске решений, направленных на снижение издержек в системе, на решения в области повышения энергоэффективности и энергосбережения (критерий "наименьшие затраты на улучшение/наибольший эффект от улучшения") с учетом проявления системных эффектов от реализации решений в смежных сферах (в том числе с учетом возможности софинансирования).

4. Формирование пакета мероприятий и решений Программы. Определение основных условий функционирования системы коммунальной инфраструктуры на следующий период регулирования, включая распределение нагрузок в системе.

Наибольший экономический эффект заложен в мероприятиях по оптимизации загрузки источников тепло-, водоснабжения и водоотведения. Одной из наиболее распространенных болевых точек систем коммунальной инфраструктуры является неоптимальная структура распределения нагрузок и, как следствие, неравномерная и неэффективная загрузка источников. Наиболее эффективные источники работают в неоптимальных режимах (растет удельная себестоимость) за счет загрузки неэффективных дорогих источников.

При формировании Программы важно учитывать и фактическую, и теоретически возможную степень загрузки источников и возможность минимизации функции стоимости производства тепловой энергии по системе.

5. Определение источников финансирования разработанных мероприятий и решений.

Практически в каждом случае, при определении источников финансирования мероприятий, необходимо исходить из условий наличия следующих основных схем финансирования. В зависимости от конкретной ситуации могут применяться различные комбинации методов финансирования.

Раздел. 4. Формирование сводного плана программных мероприятий комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования

В рамках данного раздела формируется сводных план программных мероприятий комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования.

Раздел 5. Ожидаемые результаты и детальный перечень целевых индикаторов и показателей для мониторинга результатов выполнения мероприятий программы.
В целях мониторинга реализации ПКР и оценки финансово-экономического и технического состояния организаций и объектов коммунального хозяйства разработчик применяет систему стандартов услуг ЖКХ.

Реформирование и модернизация систем коммунальной инфраструктуры с применением комплекса целевых индикаторов разработчик оценивает по следующим результирующим параметрам, отражающимся в надежности обслуживания потребителей, и по изменению финансово-экономических и организационно-правовых характеристик:

Техническое состояние объектов коммунальной инфраструктуры, в первую очередь - надежность их работы.

Организационно-правовые характеристики деятельности коммунального комплекса, позволяющие оценить сложившуюся систему управления, уровень институциональных преобразований, развитие договорных отношений.

Целевые индикаторы анализируются по каждому виду коммунальных услуг и периодически пересматриваются и актуализируются.

Значения целевых индикаторов разработаны на базе обобщения, анализа и корректировки фактических данных по предприятиям коммунального комплекса МО разделены на 3 группы:

1. Технические индикаторы

· надежность обслуживания систем жизнеобеспечения;

· надежность работы объектов коммунальной инфраструктуры;

· сбалансированность системы;

· ресурсная эффективность;

· качество оказываемых услуг организациями коммунального комплекса;

· нормативы потребления коммунальных услуг.

2. Финансово-экономические индикаторы

· численность работающих на предприятии коммунального комплекса в расчете на 1 000 обслуживаемых;

· стоимость основных фондов в расчете на 1 000 обслуживаемых жителей, или на единицу материального носителя услуги (1 000 Гкал тепла, 1 000 куб. м воды и т.п.);

· средняя норма амортизационных отчислений.

3. Организационно-правовые условия.

Определяются эффективностью сложившейся системы управления коммунальным хозяйством в МО и ход институциональных преобразований, то есть наличием договоров между органами местного самоуправления (или уполномоченными ими организациями), производителями и потребителями услуг.
Раздел 6. Система управления программой и контроль за ходом ее выполнения.

Настоящая система управления разрабатывается в целях обеспечения реализации ПКР.

Система управления ПКР включает организационную схему управления реализацией ПКР, алгоритм мониторинга и внесения изменений в ПКР.

Структура системы управления ПКР должна выглядеть следующим образом:

система ответственности по основным направлениям реализации Программы;

система мониторинга и индикативных показателей эффективности реализации Программы;

порядок разработки и утверждения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, включающих выполнение мероприятий Программы.

Требования к составу документации

Разработчик представляет полный текст Программы комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования в составе следующих разделов:

Краткий доклад.

Раздел 1. Задачи совершенствования и развития коммунального комплекса муниципального образования.

Раздел 2. Характеристика муниципального образования.

Раздел 3. Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры.

Раздел 4. Формирование сводного плана программных мероприятий комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования.

Раздел 5. Ожидаемые результаты и детальный перечень целевых индикаторов и показателей для мониторинга результатов выполнения мероприятий программы.

Раздел 6. Система управления программой и контроль за ходом ее выполнения.

Приложения в составе полного текста Программы:

Приложение № 1. Карты существующих и перспективных резервов и дефицитов мощности по каждой магистральной и распределительной сети и источнику системы электро-, газо-, тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод;

Приложение № 2. Размещение и планы строительства новых источников системы электро-, газо-, тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод;

Приложение № 3. Планы реконструкции существующих источников системы электро-, газо-, тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод.
Приложение 2

К Распоряжению Главы

Расцветовского сельсовета

От 06.07.2011г  № 72-п
Состав рабочей группы по разработке долгосрочной муниципальной

целевой Программы «Комплексное развитие

систем коммунальной инфраструктуры

муниципального образования Расцветовский сельсовет

на 2012-2020гг.»
Руководитель Рабочей группы:

Кобызев Е.В. – глава муниципального образования Расцветовский сельсовет;

Секретарь рабочей группы:

Сяткина Е.Г. – специалист администрации Расцветовского сельсовета.

Члены Рабочей группы:

1. Тепляшина Н.Н. – главный специалист администрации Расцветовского сельсовета;

       2.  Гюнтер Е.Г. - специалист администрации Расцветовского сельсовета.

       3. Неганова Е.А. – бухгалтер администрации Расцветовского сельсовета.

